@ decide

A UNIAO EUROPEIA CHEGOU AO CONGO: THE TIME WAS NOW!

Ana Isabel Xavier

Coordenadora do projecto "Crescer Cidaddo” e Co-Formadora do projecto piloto.

Secretaria da Direccdo da DECIDE.

Bolseira de Doutoramento da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, desde Outubro de 2004.
Investigadora residente do CEUNEUROP — II da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
Formadora em formagéo civica, educagéo para a cidadania, paz, democracia e desenvolvimento.

Nunca como depois do 11 de Setembro de 2001 se falou tanto no burden-sharing na gestdo de
confiitos, manutencdo e consolidacdo da paz. E nunca como desde 2003 a Unido Europeia (UE) tem testado
as suas capacidades civis e militares de uma forma téo relevante para o reforco da sua projeccdo enquanto
actor global. Com a operacdo Artemis, na Republica Democratica do Congo (RDC), a UE estreou um novo
modelo de colaboracdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), assumindo a Politica Externa de
Seguranga e Defesa (PESD) como o instrumento de gestdo de crises por exceléncia. A analise da forma

como o processo fol despoletado e a avaliacdo e primeiro balango da missdo sdo retratados neste artigo.

O ano de 2003 fica na historia das relacdes entre a UE e a ONU por, pelo menos, duas razoes: a
apresentagao, por Javier Solana, da Estratégia Europeia em matéria de seguranca (EES), em que o
multilateralismo se afigura como o principio-guia da relacdo entre as duas organizacdes no combate ao
terrorismo internacional, proliferacdo de armas de destruicdo macica, crime organizado, trafico de armas e
pessoas, imigracdo ilegal e existéncia de Estados fracos ou falhados; e o convite da ONU a UE para intervir
na RDC com uma missao em nome préprio em matéria de prevencdo e gestdo de conflitos.

Dois factos complementares, aos quais nao foi alheio o trajecto que a ONU e a UE vinham ja a
trilharem em paralelo com outras trés areas de cooperagdo: assisténcia humanitaria (a Comunidade
Europeia € uma fonte importante de financiamento dos programas das NU, agéncias especializadas e
fundos); Direitos Humanos (a Comissao Europeia goza de estatuto de observador na Comissao dos Direitos
Humanos das NU e participa activamente no terceiro comité da Assembleia Geral dedicada aos assuntos
humanitarios, sociais e culturais); e luta contra o terrorismo (a UE adoptou, na cimeira extraordinaria de 21
de Setembro de 2001, um plano de accdo contra o terrorismo em resposta directa aos atentados as Torres
Gémeas, seguindo-se depois uma série de medidas reforcadas pelo 11 de Marco de 2004).

Especificamente no que concerne a prevengao e gestao de conflitos, a Comissao foi das primeiras
apoiantes a implementacdo do relatdrio do painel das NU sobre as operacoes de paz (o conhecido Relatdrio
Brahimi de Agosto de 2000), subscrevendo na integra a abordagem de peace-building apresentada no

relatorio assente em mecanismos de alerta precoce (early-warning). Para além disso, na sua Comunicagdo



sobre a Prevencao de Conflitos, adoptada em Abril de 2001, a Comissao Europeia reforcou a importancia da
cooperacao com as NU nesta area e definiu o objectivo de um didlogo mais estruturado entre a Comunidade
Europeia e as NU no objectivo comum da prevencao de conflitos.

Nao admira, por isso, que, face a agitacdo que se registava na RDC e a incapacidade material das NU
em lutar contra as milicias na regido de Bunia, o secretario-geral Kofi Annan tivesse solicitado a Unido o
comando da Missdo da Organizacdo das NacSes Unidas para a Republica Democréatica do Congo (MONUC). E
assim que, fundamentada pelo capitulo VII da Carta das NU, o Conselho de Seguranca adopta a resolugao
1484, a 30 de Maio de 2003, legitimando a operacdo Artemis com um mandato a ser posteriormente alvo de
uma acgao comum por parte do Conselho Europeu, a 5 de Junho de 2003.

Javier Solana, em conjunto com varios paises europeus, preparam entdao uma forca multinacional
Interina de urgéncia (FMIU), para desembarcar em Bunia, capital de Ituri, com quatro objectivos de accao: a
estabilizagdo do territdrio em termos de seguranca; a resolucao da crise humanitaria que entdo assolava a
regido; a proteccao do aeroporto; e o auxilio aos deslocados que se encontravam nos campos de refugiados
em Bunia.

Composta por cerca de 1800 soldados, foi a Franca que liderou no papel de “nacdo-quadro” nesta
operacao, com o General Neveux a assumir a gestdao do Comando da operagao da UE, o General Thonier na
qualidade de Comandante das forcas e Aldo Ajello como Representante Especial da Unido para a regido dos
grandes lagos. A Franca assumiu também a localizacao, em Paris, do Centro de planificacdo e conducdo das
operacdes, enquanto que os centros de OperacOes ficaram situados em Entebbe no Uganda e em Bunia.
Outros paises contribuiram com tropas de combate, militares, como o Reino Unido, enquanto que a Bélgica
e a Alemanha contribuiram com forcas ndo combatentes, associando-se ainda a Africa do Sul, o Brasil e 0
Canada como contribuintes ndo europeus. Ténica manifesta, portanto, na cooperagdo concertada.

A operacdo conheceu o seu terminus a 1 de Setembro de 2003, sendo que, a 6 de Setembro do
mesmo ano, Bunia ficou definitivamente sob a égide da MONUC, ap6s terem saido os Ultimos elementos
europeus. Na sua generalidade, a operagao foi considerada um sucesso, cumprindo os objectivos para os
quais se tinha proposto. De facto, a situacdo na capital Bunia melhorou significativamente em termos de
seguranca, diminuindo em muito a ameaga dos grupos organizados e milicias armadas contra a populacdo
civil, com as negociacdes com o governo interino a darem os seus frutos. O incremento das condicdes de
seguranca permitiu o consequente retomar da ajuda humanitdria e o regresso dos mais de 200 000
deslocados a cidade onde habitualmente viviam. O regresso a normalidade foi progressivo, sobretudo em
termos econdmicos, com a crescente abertura dos mercados.

Neste sentido, o balanco desta missao foi deveras positivo, considerando mesmo Aldo Ajello que a
operacdo pautou pela rapidez de resposta, no evitar de um massacre de proporcoes descontroladas,
contribuindo em muito para criar as condigbes necessarias para dar um novo impulso ao processo politico
até entdo irremediavelmente suspenso. O que de mais positivo também se subtrai é que a UE permanece
ainda em Ituri a apoiar o processo de paz na regido, através de programas de cooperagdo e reconstrugao
varios, em cooperagdo com o Banco Mundial, na coordenagdo de um programa pluriregional com varios
paises, para além dos fundos da Comissao accionados a partir do Fundo Europeu para o Desenvolvimento

(FED) para a prevengdo de conflitos nos paises ACP.



Desde logo, a 2 de Setembro de 2003 (ja apds a saida formal da UE da RDC) foi assinado um
programa de cooperagdo que assegura a RDC 205 milhdes de euros, por um periodo de 5 anos, orientado
para o reforco das infra-estruturas politicas, econdmicas e sociais. O mesmo é dizer que, através deste
acordo, se garantiu o apoio as instituicdes para a transicdo democratica e reforco do Estado de direito e da
justica, através do incremento da administragao publica, do sistema judiciario, da policia e da transparéncia
do sistema eleitoral.

Neste sentido, pode afirmar-se que a missao na RDC foi, de facto, pioneira e valiosa em termos de
ilacOes para accdes futuras. Em muitos dos sucessos materializados, foram evidentes alguns limites a
operagao, que eram previstos ja ab initio. Nao foram indiferentes a insuficiéncia das capacidades militares
europeias, sobretudo no que concerne a uma maior interoperabilidade entre as forcas armadas europeias e
a uma instrumentalizacdo mais coerente das tecnologias de informagao e das comunicagOes de longa
distancia.

De resto, as grandes falhas da missao, parecem ter sido sobretudo duas, ambas por falta de meios
e/ou por falta de visdo estratégica na definicdo do mandato. A primeira, refere-se a circunscricdo geografica
da operacao de Bunia, limitando necessariamente os objectivos a cidade e arredores como se de um
“bunker” sagrado se tratasse. A segunda, relacionada com a circunscricao temporal, no sentido em que a
duracdo do mandato de poucos meses nao permitiria sendao essa mesma circunscricao geografica e uma
estabilizacdo aparente em que desmilitarizacdo ndo acarretaria necessariamente desarmamento, nem
pacificacdo a /a long. Por estas duas grandes razoes, tornou-se claro que a FMIU teria necessariamente que
se suceder uma renovada missao da ONU como forga internacional mais evidente em termos de capacidade
militar de intervencdo e em alcance numérico.

De todo o modo, a operagao Artemis fica, de facto, para a historia, como a primeira operacdo de
gestdao de crises completamente autdnoma de qualquer outro actor influente na cena internacional. A
operacdo Artemis provou que a Unido pode responder de forma rapida a uma situacao de emergéncia num
curto espago de tempo, num teatro de operacdes exigente em termos de logistica e distante da sua area de
influéncia estratégica residual. Conseguiu ainda assumir a sua utilidade na estabilizacao e proteccao em

Africa ao abrigo dos mandatos das NU. The Time was Now! E o agora fez-se em 2003!



